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El presente capitulo se propone destacar el papel geopolitico de las ciudades en
América Latina desde una perspectiva historica y en la actualidad, ya que las
megaldpolis del continente se han convertido en un espacio disputado por una
amplia variedad de grupos ilegales capaces de desafiar a los Estados en términos
tanto politicos como de monopolio de la diferencia. Para ello se identifican tres
momentos historicos en la geopolitica de estos escenarios urbanos: los conflictos
regionales que se desataron tras la independencia, en los que las ciudades
desempefiaron un papel protagdénico para la configuracidn de unos incipientes
Estados; los movimientos insurgentes del siglo XX, que triunfaron sélo cuando
lograron someter, controlar y gobernar las principales ciudades del pais, como fue
el caso de las revoluciones mexicana, nicaraguense y cubana; y la transformacion
de las grandes ciudades del continente, con su enorme aglomeracion poblacional
y segmentacién social, en espacios de concurrencia criminal al hilo de los
procesos economicos y tecnologicos impulsados por la globalizacion.

Introduccion

En la ultima década se ha desarrollado un debate profundo sobre la violencia en
América Latina, basado en tres consideraciones. Primero, la violencia actual en el
continente parece ser el producto, en general, del fortalecimiento de la
criminalidad, desligada por tanto de la violencia de caracter insurgente que marco
la region durante el periodo de la Guerra Fria, a excepcion de Colombia, donde la
insurgencia y la criminalidad parecen mantener relaciones simultaneas de
competencia y cohabitacion. En segundo lugar, las nuevas condiciones de
violencia se han estructurado sobre el control territorial urbano, haciendo de las
ciudades el centro de las diputas politicas y armadas entre los Estados y una
amplia variedad de grupos armados ilegales. Tercero, las formas de gobierno



urbano han ocupado el centro del debate debido a que las grandes ciudades
actuales presentan caracteristicas particulares como la concentracion de millones
de personas que han superado de facto el esquema municipalista y obligan a una
reconsideracion de su condicion geoestratégica como factores territoriales de
gobernabilidad, son el nucleo del poder politico democratico y desarrollan
sistemas econdmicos eficientes que en muchos casos superan los de los mismos
Estados.

Este tipo de debates se ha hecho mas complejo por el surgimiento de nuevos
enfoques sobre las nociones de seguridad y defensa. Entre ellos se destaca el
trabajo desarrollado por David Kilcullen, quien ha indicado que en las ciudades en
las que se presentan conflictos violentos, el origen de la violencia es multiple:
bandas de traficantes, grupos de narcotraficantes, grupos armados ilegales —que
cuentan con diversos origenes ideologicos y politicos- y grupos que viven dentro
del marco de la legalidad, pero que desarrollan sus intereses dentro del ambito de
la ilegalidad”. En su trabajo, Kilcullen hace énfasis en el caracter estratégico de las
ciudades contemporaneas, puesto que son puntos cruciales para lo que él
denomina las nuevas guerras, es decir, las que se desarrollan en las areas
urbanas. Kilcullen las denomina como nuevas guerras en la medida en que se
alejan de la insurgencia clasica, que se desarrollaban en territorios rurales o tenian
un caracter interestatal, las guerras contemporaneas por el contrario se
desarrollan en los aglomerados urbanos en donde se desarrollan multiples
transacciones econdmicas, sociales, culturales y politicas. Este argumento lo basa
en el estudio y comparacion de ciudades de lugares tan distintos como Afganistan,
Pakistan, Irak, Honduras, Brasil o México, y examina casos que van desde los
conflictos con los habitantes locales por la introduccion de infraestructuras
modernas en ciudades abandonadas que sirvan como mecanismos para incentivar
procesos de repoblamiento y de dinamismo econdmico —por ejemplo en ciudades
como Dara-i-Nur, en Afganistan —, hasta la disputa por el completo control
territorial urbano para actividades econdmicas licitas e ilicitas, con diversos grados
de accioén social y politica, como en San Pedro Sula en Honduras.

La fortaleza del Estado es un elemento esencial para determinar si las
reivindicaciones politicas pueden desembocar en formas de violencia colectiva
que no llegan a desbordar el control territorial del Estado o, por el contrario, si la
disputa central gira en torno a quién controla el territorio. En este aspecto es clave
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entender que el punto central no esta en la fortaleza o capacidad de los violentos -
que incurren en diferentes acciones, desde la extorsion en los entornos de la
economia licita hasta negocios ilegales como el trafico de drogas, el secuestro o el
trafico de armas- sino en la fortaleza o debilidad del Estado. Para evaluar la
capacidad del Estado en este ambito acudiremos a dos conceptos de cufo
weberiano planteados por Miguel Angel Centeno. Primero, la definicion de las
funciones institucionales del Estado.

El Estado se define como el nucleo institucional permanente de la autoridad politica
sobre la que reposan y dependen los regimenes. Es permanente en la medida en
que su contorno y sus capacidades generales se mantienen constantes a pesar de
los cambios de gobierno. Se puede institucionalizar en la medida en que se asuma
el grado de autonomia para cualquier sector social. Su autoridad es ampliamente
aceptada en la sociedad por encima del debate respecto a politicas especificas®.

Asimismo, aquellos Estados que se han consolidado efectivamente se
caracterizan por ejercer un dominio directo sobre el territorio y el monopolio de las
armas, y por tanto actuan con una capacidad bélica indisputada, dado que
cuentan con un nucleo politico-administrativo permanente y disuasorio frente a las
pretensiones de grupos armados ilegales y organizaciones mafiosas. Dicho con
otras palabras, las acciones ilegales y criminales que pueden disputar el control
territorial al Estado no obedecen sélo a los niveles de pobreza, el fracaso en el
desarrollo de infraestructuras y la exclusion social, sino por y principalmente la
debilidad del Estado, cuando éste es incapaz de responder a las exigencias
basicas del gobierno que los ciudadanos urbanos exigen, como son la seguridad y
la prestacion de servicios publicos. Asi, David Kilcullen afirma que “en la
contrainsurgencia urbana, tener unicamente a las personas a salvo es también un
fracaso: el verdadero éxito consiste en lograr un nivel de servicios adecuados

.3

El trabajo de Kilcullen se ha convertido en una referencia, porque enmarca las
condiciones de la violencia urbana contemporanea en cuatro mega-tendencias:
primero, el rapido crecimiento de la poblacion; segundo, la urbanizacion de la
poblacidn; tercero, la litoralizacion de las grandes concentraciones urbanas; y
cuarto, la conectividad de los habitantes urbanos, debido a las nuevas tecnologias
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Latina. (C. Patifo, Trad.) Bogota: Universidad Nacional de Colombia - Instituto de Estudios
Urbanos, 2014, p. 24

® Kilcullen, David Out of the Mountains: The Coming Age of the Urban Guerrilla. Ob. Cit., p. 19.



de la comunicacion. Esta conectividad no solo interrelaciona a los individuos que
habitan una ciudad sino que los conecta con los habitantes del hinterland de la
misma, con los entornos activos de otras ciudades e incluso mas alla, con las
redes globales de accidn e intercambio legal e ilegal. Es en este ambito donde los
miembros de los grupos criminales desarrollan capacidades que desbordan las
capacidades de prevision y control del Estado. Pero es clave no olvidar que las
ciudades existen en entornos geograficos especificos, que se modifican a la par
que los urbanitas se mueven, inmigran o se alejan de las ciudades. La
conectividad es clave para comprender las capacidades operativas de la mayoria
de los grupos criminales asociados al trafico de drogas o armas.

Aproximarse a la violencia en América Latina desde un enfoque urbano es
novedoso en tanto que rompe con los modelos tradicionales de la violencia rural
caracteristicos de la Guerra Fria y permite dar una explicacion mas amplia del
caracter geopolitico y estratégico de las ciudades tanto para los Estados como
para los actores ilegales. Las guerras que se dan en entornos urbanos son
consecuencia de las oportunidades economicas, politicas y sociales que las
ciudades bridan y en esa perspectiva se pone en juego la capacidad del Estado
para ejercer el gobierno en la ciudad. Uno de los aspectos mas importantes de la
dimensién del gobierno urbano es la que se refiere al control territorial, que supone
la obligacion del Estado de impedir la existencia de organizaciones ilegales que
impongan formas de sometimiento de los ciudadanos que violan el ordenamiento
juridico y las garantias constitucionales, y que adicionalmente pueden buscar
generar ambitos de desempefo econémico que no estan contemplados dentro de
las vias licitas de la actividad economica.

El problema de América Latina en este sentido es mas estructural que coyuntural.4
En el subcontiente las ciudades han sido terreno propicio para la creacion y
recreacion permanente de procesos de violencia entre Estados, grupos armados
ilegales, grupos de poder privados y esferas de poder no controladas directamente
por el Estado. Es mas, la mayoria de los gobiernos en América Latina sélo han
asumido de forma parcial la responsabilidad de crear politicas de seguridad. Por lo
general han dejado de lado el objetivo clasico de monopolizacion de las armas, y
por tanto de la institucionalidad de la violencia, por lo que la imagen del Leviatan
con la que se suele asociar a estos Estados, como lo indica Centeno, es una
imagen falsa. El rol de las ciudades en América Latina en una dimensién
geopolitica puede explicarse en tres momentos diferentes. Primero, el proceso de
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conformacion de Estados a lo largo de siglo XIX en el contexto de guerras civiles.
Segundo, a través de los procesos insurgentes exitosos en el siglo XX,
basicamente la revolucion mexicana, la cubana y la nicaraglense, que triunfaron
en el momento en que lograron someter, controlar y gobernar las principales
ciudades, y mas concretamente las respectivas capitales. Tercero, en el contexto
contemporaneo en el que una nueva generacion de grupos armados ilegales, sin
importar criterios ideoldgicos, han encontrado una espacio para el control urbano,
un factor comun a casi todos los Estados de la region.

Las ciudades latinoamericanas en el Siglo XIX

En el siglo XIX los Estados latinoamericanos surgieron de dos circunstancias
complementarias: de una parte son producto de la implosion de la Monarquia
Hispanica y por ende del vacio de poder que surgid por la inexistencia de una
solucion constitucional para resolver la situacion ocasionada por el apresamiento
de Fernando VIl y su heredero por tropas francesas. De otro lado, y como
consecuencia de la situacion anterior, las unidades politicas basicas de la
Monarquia en sus reinos de América se encontraron ante la necesidad de decidir
quién era una autoridad legitima para ejercer el gobierno. En este contexto se
genero lo que podriamos denominar una guerra de preeminencia territorial entre
las principales ciudades de ultramar, también concebible como una guerra civil
entre los subditos americanos de la Monarquia, y no de unas naciones
hispanoamericanas hasta el momento inexistentes.’

El valor politico de las ciudades, oscurecido tanto por la historiografia tradicional
como por la perspectiva anti-imperialista que tanto ha influido en las ciencias
sociales de la regién, estribaba en que la Monarquia habia cimentado sobre ellas
el gobierno de sus reinos ultramarinos.® Una vez iniciado el proceso de
desintegracion de la Monarquia en su centro, la ausencia de unidades de poder
que pudieran asumir legitima y efectivamente el control de los territorios en
América llevé a la ereccion de juntas de gobierno en las principales ciudades. En
el caso de Nueva Granada, entre el 10 de julio y el mes de septiembre de 1810 se
establecieron juntas de gobierno en Santafé de Bogota, Villa del Socorro, Neiva,
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Tunja, Pamplona, Santa Marta, Cartagena de Indias, Popayan, Quibdo, Pore,
Santafé de Antioquia, Névita y Honda. En un segundo paso, que se extendio hasta
febrero de 1811, se crearon juntas de gobierno en ciudades y villas subordinadas
como Giron, Sogamoso, Timana, Purificacion, Mompox, Simiti, Cali y Villa de
Leyva. En un tercer momento se produjo el ascenso a la condicion de villas, con
sus respectivos cabildos y escudos de armas, a antiguos pueblos de indios y
parroquias. Dicho en otras palabras, lo que se produjo fue una creciente
ruralizacion del municipio, llevando a que los criterios para el reconocimiento de
nuevos municipios se flexibilizara, provocando con ello un cambio radical en la
estructura politica hasta entonces vigente y, por tanto, una transformacién radical
en el rango geopolitico de los diversos territorios que conformaban los reinos
americanos de la Monarquia Espafiola. Se produjo asi una explosion del poder
local que no cesaria sino hasta la derrota de las tendencias federalistas que se
mantuvieron fuertes durante todo el siglo XIX. Este proceso tiene sentido, como ha
sefalado Ana Catalina Reyes, porque el unico poder fuerte, identificable y
reconocible en el contexto colonial era el poder local:
La autonomia no se pensaba frente a una Espafa lejana sino frente a la capital de
la provincia. Podemos concluir que el periodo entre 1810 y 1816 se caracteriza por
las tensiones entre un fuerte orden local, enfrentado a un precario orden provincial
y con un inexistente orden nacional.’

La historiografia tradicional en Colombia ha presentado el primer periodo del siglo
XIX como un enfrentamiento entre un proyecto federalista contra otro centralista.
Sin embargo, mas alla de esta disputa, numerosos conflictos locales, entre bandos
con simpatias y apoyos definidos por la fuerza politica de las comunidades,
incluso con formaciones armadas entre éstos, no solo dificultaron la consolidacion
de la primera republica sino que también evidenciaron las tensiones entre un
orden local fuerte y un orden republicano que intentaba conjurar la desintegracion
territorial. Esta situacion, extrapolable al resto de la América hispana, gener6 dos
procesos simultaneos: en primer lugar se produjo una situacién de guerra
permanente entre ciudades y, luego, de guerras entre regiones encabezadas por
ciudades fuertes. Cada una de estas disputas se centraron en decidir qué ciudad,
provincia o region era capaz de someter a las demas, un proceso que la
historiografia tradicional ha presentado como guerras civiles. Sin embargo, no
podian existir estrictamente guerras de esta condicion cuando no existian Estados

" Rodriguez, Pablo., & Reyes Cardenas, Ana Catalina. “La revolucién de los cabildos y las multiples
autonomias locales en el Nuevo Reino de Granada”. Historia que no cesa. La independencia en
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que dieran sentido a una ciudadania comun entre individuos que habitaban
territorios aun politicamente indefinidos.

El principio geopolitico ordenador a comienzos del siglo XIX fue, pues, el control
de las ciudades, y fueron los hombres fuertes de las ciudades con capacidad de
influencia y atraccién politica, con peso economico, poder de reclutamiento y
movilizacion de milicias y una favorable posicién geografica para la guerra, los que
protagonizaron los continuos enfrentamientos bélicos para definir la naturaleza de
los incipientes Estados y sus respectivos centros de poder. Esto hacia que las
ciudades compitiesen por crear entornos geopoliticos con condiciones favorables
frente a las ciudades rivales. En el caso de Argentina, José Carlos Chiaramonte lo
deja claro cuando afirma que durante el siglo XIX no existi6 una identidad politica
rioplatense que correspondiese a alguna forma de nacionalidad, dado que la
nocion misma de la nacionalidad como fundamento del Estado es de tardia
aparicion.® En los primeros afios tras la independencia se evidencié una
estructuracion territorial en la que las nuevas entidades politicas soberanas no
correspondian a las antiguas y extensas divisiones administrativas coloniales.
Efectivamente, las entidades soberanas de esa primera etapa no fueron las
Intendencias, las Audiencias ni los Virreinatos, sino las ciudades, expresadas
politicamente por sus ayuntamientos. Consecuentemente, la manifestacion del
sentimiento de patria traduce sobre todo la adhesion al grupo y lugar en cuyo seno
se ha nacido y criado, esto es, la ciudad. Aquellos individuos casados, afincados y
arraigados a esa patria adquirian la calidad de vecinos, status que el derecho de
ciudad les conferia.® La nocién de la soberania de los pueblos no sélo dio paso a
las disputas entre los diputados de las ciudades principales del interior y los de
Buenos Aires sino también a un conflicto territorial por las pretensiones
autondmicas de las ciudades que dependian de las cabeceras de las
Intendencias. Estas aspiraciones autonomistas llevarian a la disolucidn de las tres
provincias de Intendencia que existian en el territorio de la actual Argentina, cuyas
cabeceras eran Buenos Aires, Cérdoba y Salta.™

En el caso de México, las guerras también fueron encabezadas por ciudades que
aspiraban a cobrar un mayor poder regional. Los municipios siguieron siendo el
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eje del ordenamiento politico, pues el gobierno que se proclamaba nacional no
podia establecer reglas efectivas de organizacion para la vida politica de todo el
pais. Asi, la historia de México se desarrollé en medio de luchas armadas y de los
constantes esfuerzos por eliminarlas, mientras paralelamente se construian las
primeras instituciones politicas nacionales. Estas luchas dilataron el proceso de
construccion del Estado y sdélo a partir de 1867 se logré consolidar en México un
ejército suficiente para garantizar el predominio del gobierno nacional. De ahi que
el pais fuese gobernado durante mas de cuarenta afnos con base en las
administraciones locales y regionales. En palabras de Mauricio Merino,

(...) no sOlo existia un ejército sin Estado, sino que también era previsible su
incapacidad para defender la integridad territorial nacional, entre otras razones
porque no existia tal integridad, sino un conjunto de regiones que mantenian su
autonomia con el argumento contundente de las milicias y que habian traducido las
leyes de Cadiz para el gobierno interior de los pueblos."

De lo anterior se puede concluir que en casi todos los paises de América Latina
so6lo con el transito al XX lograron las ciudades con mayor poder imponerse como
centros politicos frente a sus rivales. En estos procesos, la victoria no siempre
estaba garantizada de antemano, como fue el caso de Bogota y Lima, que
obtuvieron sendas victorias politicas y militares sobre sus rivales regionales
porque éstas no pudieron canalizar suficientes apoyos internacionales para
convertirse en Estados separados de hecho o para lograr dominar a un débil
centro politico. En el caso de Colombia se produjo una secesion territorial —la de
Panama- por la intervencion de los EEUU en el contexto de la Guerra de los Mil
Dias con la mirada puesta en su valor estratégico, no por la capacidad de una
ciudad periférica fuerte y cohesionada para dar lugar a un proceso politico
independentista. En consecuencia, durante el siglo XIX las ciudades en América
Latina se convirtieron en centros de accién geopolitica directa, dado que
compitieron por establecer diferentes centros de poder politico y desarrollar obras
de infraestructura que favorecian a proyectos econémicos especificos conectados
con determinadas ciudades o regiones claves, como fue la construccién del
ferrocarril. En este sentido, las guerras decimondnicas latinoamericanas no fueron
estrictamente conflictos civiles sino guerras para inventar Estados definidos por los
intereses politicos y redes econdmicas de las ciudades protagonistas. Esto llevo a
una notable diferenciacion entre el sistema de ciudades de la colonia y las
ciudades de la Republica.

" Merino, Mauricio. Gobierno local, poder nacional: La contienda por la formacion del Estado
mexicano. México, El Colegio de México. 1998, p. 82.



Cuadro 1. Principales conflictos en los paises latinoamericanos a lo largo del

siglo XIX."?

Pais /Nombre Ainos

Conflictos de la Independencia y la 1810-25
post-independencia

Brasil (Confederacion del Ecuador) 1824
Argentina 1828-29

Chile 1829

Argentina (Campafna del Desierto) 1833
México (rebeliones esporadicas) 1827-55
Brasil (varias rebeliones regionales) 1831-40
Brasil (Farrapos) 1835-45
Uruguay (guerra Grande) 1838-51
Colombia (guerra de los supremos) 1838-42
Argentina (anti-Rojas) 1838-51
Ecuador 1845-60
México (guerra de Castas) 1847-55

Colombia 1851

Chile 1851
Peru 1853-55

Colombia 1854
Peru 1856-58
México (Reforma) 1858-61
Venezuela (guerra federal) 1859-63
Colombia 1859-62

Argentina 1863

Ecuador 1863
Argentina 1866-67
Peru 1866-68
Venezuela 1868-71
Chile (Mapuches) 1868-81
Argentina 1870-71
Uruguay 1870-75

'2 Fuente: Centeno, Miguel Angel. Sangre y Deuda. Ciudades, Estado y construccién de nacién en
Ameérica Latina. Op. Cit. 79-80



Argentina 1874
Colombia 1876-77
Argentina (Conquista del Desierto) 1880
México (campafas indigenas) 1880-1900
Colombia 1884-85
Brasil (Rio Grande do Sul) 1893-94
Peru 1894-95
Ecuador 1895
Brasil (Bahia) 1896-97
Colombia (Guerra de los Mil dias) 1899-1903
Venezuela 1898-1900

Las ciudades de América Latina en el Siglo XX

Para la década de 1910 la mayoria de los Estados latinoamericanos habian
logrado consolidarse, ya fuera bajo esquemas centralistas con presidencialismos
fuertes 0 moderados o segun un modelo federal. Las principales causas de las
guerras del XIX desaparecieron, dado que la mayoria de las mismas habian sido
impulsadas por la competencia por centralizar el poder politico, militar y
econdmico y por establecer esferas de influencia. Pese a ello, practicamente
ninguno de los Estados de América Latina -ni siquiera los pequenos Estados
centroamericanos y, quiza, con la conocida excepcion de Chile en el Cono Sur-
lograron establecer un control efectivo sobre el territorio y mucho menos imponer
el monopolio de la violencia como un requisito basico de la politica. Esta
circunstancia en el siglo XX se transformé en una constante rivalidad regional
hacia el poder politico, que si bien para entonces no se imponia a través de
mecanismos violentos, no carecia de su caracter de movilizacion politica.

Es este escenario las ciudades adquieren un nuevo protagonismo politico apoyado
en dos hechos. A partir de la primera década del siglo XX comienza un proceso
constante de crecimiento urbano, tanto por la dinamica demografica como por la
migracion constante desde las areas semi-rurales y rurales hacia las ciudades,
dado que éstas, con una incipiente industrializacidon, ofrecian posibilidades de
empleo e insercion social de las que el campo carecia. La consolidacion de
centros industriales y comerciales urbanos generd una experiencia nueva en las
ciudades latinoamericanas: el surgimiento del populismo como expresion de la
movilizacion politica urbana. En este mismo volumen, Francisco Colom y Carlos
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de la Torre describen cémo la crisis del modelo agro-exportador, junto con un
acelerado crecimiento urbano y la ampliacion del sufragio electoral, convirtieron a
las ciudades de América Latina en escenarios de grandes movimientos politicos
impulsados por expectativas de justicia social. El populismo constituye un
fendbmeno politico caracterizado por la movilizacién intensiva de las masas
urbanas tras un lider carismatico y por la activacién de una cultura popular de
corte nacionalista. Asi, el cacique rural decimonoénico, que ejercia su influencia en
entornos periféricos del poder, dejé paso a otra figura bien conocida de la
moderna politica latinoamericana: el moderno del caudillo populista, que ejerce el
poder desde el centro politico de la nacion.

Pese a todo ello, América Latina alimenté en este mismo periodo un complejo
antagonismo entre el campo y la ciudad que tendria repercusiones directas sobre
los procesos de violencia social: las ciudades se convirtieron en el motor
economico que permitia la revalorizacion de los predios rurales dedicados a la
agricultura y la ganaderia por su cercania a los centros de abastecimiento, pero
también porque esas zonas serian, siguiendo las dinamicas de expansion, parte
del ambito de influencia urbana. De esta forma las ciudades adquirieron un valor
como fortines politicos, como centros de integracion social y como escenarios de
incorporacion a la vida y la economia modernas. En este contexto de competencia
entre lo rural y lo urbano y de cambio en los referentes de las formas de vida y las
estructuras econdmicas, América Latina se abri6 a sucesivos periodos de
violencia colectiva impulsados por procesos revolucionarios de distinto signo
politico. Tales procesos se iniciaron con la revolucidon mexicana y los conflictos
derivados de ésta, como la denominada Guerra de los Cristeros. De hecho, la
revolucidn mexicana tuvo dos grandes hechos clave que marcaron a los demas
procesos revolucionarios. Uno, los principales hitos de la revolucion estuvieron
marcados por la toma o reconquista de ciudades. Dos, las principales actuaciones
bélicas de la revolucion tuvieron como fin establecer cambios politicos en las
ciudades, mas que reorganizar los modelos de gobierno y poblamiento rural.

Los otros dos procesos revolucionarios que marcaron el siglo XX en América
Latina fueron las revoluciones cubana y nicaraguense. A diferencia de las
endémicas guerrillas que sobrevivian dispersas por las selvas y montafias del
continente, estas revoluciones triunfaron solo cuando la toma de las ciudades
principales fue exitosa. Esto lo deja claro Robert Moss cuando afirma que “en la
mayoria de los paises latinoamericanos, como en Europa o en América del norte,
la revolucion tiene que basarse en la ciudad. Fue necesario sufrir una serie de
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derrotas en el campo para aprender la leccién”.® El traslado del escenario de la
guerrilla a la ciudad no sdélo estuvo motivado por el fracaso de las estrategias
rurales sino también por el deseo de aprovechar el impresionante crecimiento
urbano en Ameérica latina. De hecho, un elemento esencial para comprender el
fracaso de las guerrillas rurales de la region en los afos sesenta fue su intento de
reproducir una imagen equivocada de la revolucién cubana. Tanto la revolucion
cubana como la nicaraglense tuvieron operaciones armadas decisivas en
entornos urbanos. En el caso cubano fue la toma del cuartel Moncada. En
Nicaragua, la operacion chanchera el 22 de agosto de 1978, cuando el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional tomo el Palacio Nacional en Managua y aceler6
la caida del régimen de Anastasio Somoza. En realidad, la victoria de Fidel Castro
en Cuba fue fruto de una coalicidon de fuerzas politicas opuestas a la dictadura de
Batista que iba mucho mas alla de la guerrilla. A Castro, sin duda, le interesaba
minimizar el papel de los demas grupos, por lo que la guerrilla urbana fue de vital
importancia para la causa revolucionaria. Como sefiala Moss, los guerrilleros
urbanos tienen mas fuerza en los paises en los que han logrado unir su causa a
unos intereses nacionales mas amplios. Asi, en Cuba, “dejando a un lado
incidentes aislados (como el atentado contra la vida de Batista en 1957), el frente
urbano de Castro logré contrarrestar a casi la mitad de las fuerzas
gubernamentales (unos 15.000 soldados)”.'* Castro emple6 un periédico y una
emisora de radio desde la Sierra Maestra para llevar a cabo su campafa y
mantener una estrecha relacién entre los rebeldes del campo y los de la ciudad.
Las guerrillas urbanas en la Habana lograron asi intensificar la revolucion,
erosionando el apoyo popular a Batista y desmoralizando a las fuerzas armadas.

Las ciudades y su caracter estratégico en un contexto contemporaneo

La migracion acelerada del campo a los centros urbanos en América Latina se
inicio a comienzos del siglo XX. A finales del mismo, su grado de urbanizacién se
ha equiparado al de Europa y América del Norte." Por otro lado, este periodo ha
evidenciado el caracter estratégico de las ciudades latinoamericanas, en tanto han
sido receptoras de miles de personas que buscaban alcanzar mejores niveles de
vida y condiciones basicas de bienestar (ver cuadro 2). Dicha relacién estrecha

'* Moss, Robert. La Guerrilla Urbana. Editora Nacional. 1973. p.180.

" Moss, Robert. La Guerrilla Urbana. Op. Cit., p. 187.

'® Alfredo E. Lattes “Urbanizacion, crecimiento urbano y migraciones en América Latina”, en
Pensamiento Iberoamericano. Revista de Economia Politica, N° 28. 1995, pp. 211-260.

12



entre urbanizacion y prosperidad la expresa Edward Glaeser de la siguiente
manera:

En todos los paises se da una correlacion casi perfecta entre urbanizacion y
prosperidad. A medida que la proporcién de poblacién urbana de una nacion
aumenta en un 10 por ciento, el rendimiento per capita aumenta en una media del
30 por ciento. Los ingresos per capita son casi cuatro veces mas altos en los
paises donde la mayoria de la poblacién vive en ciudades que en aquellos donde
la mayoria de la poblacion vive en areas rurales.'®

Cuadro 2. Nivel de urbanizacién por pais, América Latina, 1950-2030"7

Pais Nivel de urbanizacion
1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 2030

Uruguay | 78,0 | 80,1 | 82,1 | 85,2 | 88,7 | 91,2 | 93,0 | 94,1 94,7

Argentina | 65,3 | 73,6 | 78,4 | 82,9 | 86,5 | 89,9 | 92,0 | 93,1 93,9

Venezuela | 46,8 | 61,2 | 71,6 | 79,4 | 84,0 | 86,9 | 89,1 | 90,7 91,8

Chile 58,4 | 67,8 | 75,2 | 81,2 | 83,3 | 85,7 | 87,8 | 89,5 90,7

Brasil 36,0 | 44,9 | 55,8 | 66,2 | 74,7 | 81,3 | 85,2 | 87,3 88,9

Cuba 49,4 | 549 | 60,2 | 68,1 | 73,6 | 75,3 | 77,3 | 79,7 82,3

Puerto Rico | 40,6 | 44,5 | 58,3 | 66,9 | 71,3 | 75,2 | 78,5 | 81,3 83,6

Meéxico 42,7 | 50,8 | 59,0 | 66,3 | 72,5 | 74,4 | 76,7 | 79,3 81,9

Colombia | 37,1 | 48,2 | 57,2 | 63,9 | 69,5 | 73,9 | 77,6 | 80,5 83,0

Peru 355|463 | 57,4 | 646 | 68,9 | 72,8 | 76,3 | 79,3 81,9

Ecuador | 28,3 | 34,4 | 39,56 | 47,0 | 55,1 | 65,3 | 73,1 | 77,8 80,6

R. 23,8 | 30,2 | 40,3 | 50,5 | 58,3 | 65,1 | 70,5 | 74,5 77,7
Dominicana

Bolivia 37,8 | 39,3 | 40,7 | 45,5 | 55,6 | 62,5 | 67,8 | 72,1 75,7

Panama | 358 | 41,3 | 47,7 | 50,6 | 63,7 | 56,2 | 59,6 | 64,0 68,6

Nicaragua | 34,9 | 39,6 | 47,0 | 50,3 | 53,1 | 56,1 | 60,3 | 65,1 69,5

Jamaica | 26,7 | 33,8 | 41,5 | 46,8 | 51,6 | 56,1 | 61,0 | 65,9 70,3

Paraguay | 34,5 | 356 | 37,1 | 41,7 | 48,7 | 56,1 | 62,3 | 67,3 71,5

'® Glaeser, Edward. El triunfo de las ciudades. Madrid: Taurus. 2011, p, 21.
R Organizacion de Naciones Unidas. World Urbanization Prospects: The 2014 Revision. New York,
United Nations Population Division. 2014.
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Honduras | 17,6 | 22,8 | 28,9 | 34,9 | 41,8 | 52,7 | 61,2 | 66,7 71,0
Costa Rica | 33,5 | 36,6 | 39,7 | 43,1 | 458 | 47,8 | 51,2 | 56,0 61,4
El Salvador | 36,5 | 38,4 | 39,4 | 416 | 43,9 | 46,6 | 51,0 | 56,6 62,0
Guatemala | 29,5 | 32,5 | 35,5 | 37,4 | 38,1 | 39,7 | 43,5 | 494 55,4

Haiti 12,2 | 15,6 | 19,8 | 23,7 | 29,5 | 35,7 | 42,3 | 48,8 54,9
Total 414 | 493 | 57,5 | 65,0 | 71,1 | 75,4 | 78,6 | 81,1 83,3

Este crecimiento urbano ha llevado a que las grandes ciudades contemporaneas,
y en especial las de América Latina, compartan cuatro caracteristicas basicas que
tienden a ser estructurales. Primero, las ciudades han venido fortaleciendo las
relaciones y transacciones sociales, politicas, culturales, economicas y de
seguridad con los municipios vecinos, lo que ha desbordado los limites
geograficos de sus territorios y ha dado lugar a la existencia de areas urbanas
mas amplias que el marco politico-administrativo tradicional, que en el caso de las
ciudades de América Latina y aquellas de tradicion hispanica es el municipio (ver
cuadro 3). Esta situacién ha generado nuevas dinamicas y complejidades para el
ejercicio del gobierno urbano, como son la fuerte segregacion y fragmentacion
espacial, la dualizacion del mercado laboral (formal vs. Informal), Ila
suburbanizacién y la multiplicacion de centralidades por la aparicion de diferentes
centros de encuentro (universidades, centros comerciales y de servicios, etc.) en
toda el area metropolitana.

Cuadro 3. Tamaio de la poblacion y la clasificacion de las aglomeraciones
urbanas de América Latina con mas de 5 millones de habitantes a partir del

2014
Promedio
Aglomeracion | Pais del | Poblacion en miles | Ranking mundial ta.sa .de
X crecimiento
urbana area
anual (%)
1990 | 2014 | 2030 | 1990 | 2014 | 2030
Ciudad de México
L. 15642 | 20 843 | 23 865 4 4 10 0.8
México
Sao Paulo Brasil 14776 | 20 831 | 23 444 5 5 11 1.4

'® Fuente: Organizacion de Naciones Unidas. World Urbanization Prospects: The 2014 Revision.
New York, United Nations Population Division. 2014, pp. 26-27
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Buenos Aires | Argentina | 10513 | 15024 | 16 956 10 13 18 1.3
Lima Peru 5837 | 9722 | 12221 28 30 30 2.0
Bogota Colombia | 4740 | 9558 | 11915 | 34 33 32 2.7
Santiago Chile 4616 | 6472 | 7122 36 51 64 0.7
Belo Horizonte Brasil 3548 | 5667 | 6439 53 59 75 1.1

En segundo lugar, las ciudades viven confrontaciones locales con el Estado por
las demandas ciudadanas para el acceso a servicios, el reconocimiento de
derechos especificos de propiedad urbana y condiciones minimas de seguridad y
justicia. Muchos de estos procesos marcan lo que Charles Tilly denominé las
tendencias de la contienda politica: “[es una] contienda porque los participantes
reivindican algo que afecta a sus intereses, y es politica porque siempre esta en
juego la relacidon de los participantes con el gobierno”."® Este tipo de conflictos
constituyen el germen de diversas formas de violencia colectiva urbana y suelen
formar parte del pulso politico entre las autoridades estatales y las movilizaciones
ciudadanas en América latina.

En tercer lugar, cuando las exigencias de las ciudades rebasan las capacidades
institucionales, el resultado suele ser una superacion de los gobiernos municipales
por la violencia, la proliferacion de practicas informales o delictivas, la
territorializacién de los grupos criminales y, finalmente, el control de la sociedad
por éstos. En este contexto, las ciudades contemporaneas se ven sometidas a
disputas por el control politico y econémico de territorios entre una variada gama
de actores criminales que logran en ocasiones generar lealtades sociales y cerrar
acuerdos politicos con los sectores marginados de la sociedad. Geoffrey Demarest
ha sefialado que en América Latina los intereses econdmicos continuan aislando
fisica y socialmente a las comunidades pobres en expansion. Como consecuencia,
éstas se alejan del control del Estado y son organizaciones criminales las que
ocupan este espacio asegurando lealtades, imponiendo ley y orden y ofreciendo
oportunidades economicas alternativas. Tanto es asi que Demarest llega a hablar
de la aparicién de “naciones auténomas dentro de las naciones”.® Los espacios
urbanos han sido por consiguiente el foco de la violencia organizada
contemporanea, ya sea politica o criminal, debido principalmente a las
posibilidades de organizacion y clandestinidad que brindan las grandes ciudades y
las nuevas tecnologias. Estas disputas por el control del territorio interpelan a la

' Tilly, Charles. Violencia Colectiva. Madrid: Hacer, 2007, p. 25.
% Geoffrey, D. 1995. Geopolitics and Urban Armed Conflict in Latin America. Foreign Military
Studies Office, 6 (1). 1995, p. 22
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capacidad del Estado para mantener el control territorial. En este sentido, las
grandes ciudades ofrecen las circunstancias propicias para la conformacion de
grupos dedicados a actividades ilicitas. La escapada al control territorial del
Estado constituye un factor basico para la rentabilidad de estos negocios. Dicho
de otro modo, la disputa por el control del territorio y el surgimiento de la
criminalidad urbana no s6lo obedecen a la pobreza y la exclusion provocadas por
la acelerada urbanizacion sino también a la incapacidad del Estado para controlar
el territorio y ofrecer a los ciudadanos unos determinados niveles de seguridad y
oportunidades economicas. Una caracteristica adicional de algunas ciudades
latinoamericanas actuales es la de haberse convertido en escenario de
transformaciones y nuevas formas de alianza entre diversos tipos de grupos
criminales. Esta fusion operativa y estratégica es especialmente preocupante,
porque como se ha visto en el caso mexicano o colombiano, se trata de alianzas
con capacidad de generar actividades de insurgencia y de desafio directo a las
estructuras del Estado.

En cuarto y ultimo lugar, en un mundo marcado por las tendencias a la
globalizacion, las ciudades han emergido como espacios sometidos a nuevas
demandas por parte del capital global y como polos para la prestacion de servicios
comerciales y operaciones financieras internacionales. Al constituirse en nodos de
dinamicas tecnoldgicas y financieras transnacionales sin necesidad de una
continuidad geografica, las ciudades han generado lo que Saskia Sassen
denomina un sistema urbano transnacional cuya autonomia representa un desafio
para los Estados, pues estas ciudades globales quedan desconectadas de su
region e incluso de su nacién.?’ Como resulta obvio, estas transacciones
internacionales entre ciudades no s6lo se dan en el ambito de la economia legal:
las ciudades también funcionan como centros internacionales del crimen
organizado y de las rentas ilegales. Los avances en las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones han facilitado sus operaciones y permitido que
las organizaciones criminales encuentren en las grandes ciudades de la
globalizacion un refugio para sus operaciones. Asi, como concluye Manuel
Castells “la soberania estatal, ya debilitada por los procesos de globalizacion e
identificacion, se ve directamente amenazada por las redes flexibles del crimen,

*! Sassen, Saskia. Una sociologia de la globalizacion. Buenos Aires: Katz Editores. 2007 p. 145y
Sassen, Saskia, Estado, soberania y globalizaciéon. Bogota: Siglo del Hombre Editores:
Universidad de los Andes: Pontificia Universidad Javeriana-Instituto Pensar.2010.
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que sortean los controles y asumen un nivel de riesgo que ninguna otra

organizacion es capaz de absorber”.?2

En suma, las ciudades contemporaneas de América Latina representan
escenarios estratégicos para los nuevos conflictos caracterizados por la
criminalidad y el narcotrafico, que encuentran en ellas las condiciones vy
oportunidades propicias para su desarrollo. Este tipo de desafio a los Estados por
el control de sus territorios urbanos representa, mas que una amenaza para la
seguridad de las ciudades en si mismas, una amenaza para la seguridad nacional.
Es ahi donde radica la importancia geopolitica de las ciudades en América Latina.

Conclusiones

Las ciudades latinoamericanas son el producto histérico del modelo de ocupacién
territorial disefiado por la colonizacion espafola, que se apoyo politica y
socialmente en estructuras de asentamiento urbano. Ese modelo de ocupacion
buscaba obtener el control de porciones crecientes del continente partiendo de
conglomerados urbanos conectados entre si y con la metrépolis. Tras la implosion
colonial de la Monarquia, las ciudades cabeceras de esta red colonial buscaron
crear entornos geopoliticos que les fueran favorables para proyectar el poder local
en un nuevo contexto. Esta concurrencia politica y territorial entre ciudades
sefieras marca el primer periodo de la independencia. Un siglo después estas
ciudades serian en algunos casos protagonistas de procesos armados y
revolucionarios que obedecian a dinamicas distintas de las del siglo XIX. Por
ultimo, las pautas de crecimiento urbano durante el siglo XX terminaron de
desdibujar y sobrepasar los limites y capacidades institucionales de los viejos
municipios de matriz hispana. Los Estados de América Latina se encuentran
inmersos en la actualidad en un proceso de transformaciéon marcado por las
dinamicas de la globalizacion. Sus grandes ciudades se han convertido en
espacios complejos en los que confluyen las tensiones politicas provocadas por la
provision y consumo de bienes publicos junto a crecientes demandas de
ciudadanos que aspiran a alcanzar niveles dignos de bienestar y seguridad. Al
mismo tiempo, las grandes urbes se han convertido en escenarios de la rivalidad
por el control territorial entre el Estado y una miriada de actores criminales. Como
consecuencia, algunos paises latinoamericanos —como era evidente hace dos
décadas en Colombia y lo es en la actualidad en México, pero también cada vez

2 Castells, M. La era de la informacion: Economia, sociedad y cultura. Volumen I, Fin del

milenio. México D.F: Siglo veintiuno editores, s.a. de c.v. 1999, p. 229.
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mas en lugares como Honduras, Bolivia e incluso Argentina y Brasil- estan
experimentando una creciente amenaza de fragmentacion social y politica debido
a la incapacidad histérica de sus Estados para controlar la integridad de su
territorio y el palpable papel de las ciudades en las nuevas disputas
geoestratégicas. Este capitulo ha intentado poner de manifiesto la importancia
estratégica del territorio urbano en América latina para asegurar mejores niveles
de gobernabilidad y mantener la seguridad publica como nucleo elemental de un
ordenamiento democratico y sometido a derecho.
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