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Einleitung

Die vorliegende Bibliographie erschlie3t die den Verfassungs- und Konventsprozef begleitende
wissenschaftliche Literatur aus dem Zeitraum 2001 bis 2004. Aus der zeitlichen Beschrankung
ergibt sich, da® fiir ein umfassendes Verstindnis der Konstitutionalisierung Europas wichtige
Debatten hier nur sehr ausschnitthaft dokumentiert sind - erinnert sei in diesem Zusammen-
hang an die Diskussion der prinzipiellen Verfassungsfihigkeit der EU oder an die sich im
Anschlu an Joschka Fischers Humboldt-Rede entwickelnde Auseinandersetzung um die
Finalitdt Europas. Im Mittelpunkt der Bibliographie steht die Arbeit des Konvents und das
Schicksal des Verfassungsvertrages in der Regierungskonferenz. Die Bibliographie stellt daher
keine Gesamtbibliographie zu allen denkbaren Aspekten der Konstitutionalisierung der EU dar,
sondern dokumentiert im Schwerpunkt lediglich eine Etappe dieses Prozesses.

Als Quellen dienten neben Monographien und Sammelbdanden zum Konventsprozef rechts-,
politik- und wirtschaftswissenschaftliche Fachzeitschriften (fiir eine Liste der ausgewerteten
Zeitschriften, siehe Anhang), die Verdffentlichungen von unabhédngigen Forschungsinstituten
sowie akademischen Europainstituten. Das Ergebnis ist eine zwar nicht vollstindige, aber
dennoch breite Dokumentation der wissenschaftlichen Debatte. Beitrdge zu einzelnen Themen
konnen hierbei iber den sich an die Bibliographie anschlieRenden Index schnell erschlossen
werden.

Bei nédherer Betrachtung der hier zusammengetragenen Sekunddrliteratur zum Verfassungs-
und Konventsprozel} fillt zweierlei auf: Zum einen die hohe Zahl kommentierender, die Arbeit
des Konvents bzw. der anschlieRenden Regierungskonferenz analytisch begleitender Literatur,
zum anderen die Konzentration auf bestimmte, eng umgrenzte Fragestellungen aus dem
Fragenkatalog des Europdischen Rates von Laeken. Neben der Konventsmethode und der Reform
der europdischen Institutionen hat sich die Sekundéirliteratur besonders intensiv mit den Fragen
der Kompetenzabgrenzung, der Subsidiaritdtskontrolle, der kiinftigen Rolle nationaler Parla-
mente und der Eingliederung der Grundrechtecharta in die Verfassung auseinandergesetzt.
Quantitativ gesprochen, machen diese Themen allein iber 20% der hier erfalRten Sekundaérlitera-
tur aus.

Was den hohen Anteil an kommentierender und begleitender Literatur angeht, so hat sich
hier die im Vergleich zu den vergangenen Regierungskonferenzen hohere Transparenz des
Konvents ausgewirkt. Bereits im Mandat des Konvents, der Erklirung von Laeken, wurde der
offentliche Zugang zu den offiziellen Dokumenten des Konvents festgelegt. Und mit Ausnahme
des Prdsidiums haben die einzelnen Gremien des Konvents in der Regel 6ffentlich getagt und
ihre Beratungen einer breiten Offentlichkeit zuginglich gemacht. Die hierdurch erreichte
Transparenz hat es erlaubt, den Diskussionsprozeld des Konvents in seinen Einzeletappen genau
mitzuverfolgen. So informierten zahlreiche Mitglieder des Konvents regelmadssig {iber den
Verlauf der Arbeiten (beispielsweise Elmar Brok [44], Andrew Duff [120], Klaus Héansch [218]).
Knapp ein Jahr nachdem der Konvent seine Arbeiten eingestellt hat, sind schon eine Vielzahl
detaillierter Darstellungen zum Gesamtverlauf des Verfassungs- und Konventsprozesses erschie-
nen, verfasst teilweise von Mitgliedern des Konvents selbst (Josep Borrel [38], Alain Lamassoure
[288], Gisela Stuart [504]) oder von externen Beobachtern (Alain Dauvergne [94], Peter Norman
[395]). Aber auch umfangreiche wissenschaftliche Analysen und Bewertungen des Endergebnisses
liegen bereits vor (aus juristischer Perspektive zum Beispiel Oppermann [402] oder Schwarze
[481].

Durch diese institutionalisierte Transparenz unterscheidet sich der Konvent von dem traditio-
nellen europdischen Verfahren der Vertragsverdnderung durch Regierungskonferenzen. Der
Unterschied zwischen der Konventsmethode und Regierungskonferenzen ist seit dem ersten
Konvent zur Grundrechtecharta hauptsachlich anhand der Unterscheidung von Verhandeln und
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Argumentieren intensiv diskutiert worden: wahrend Regierungskonferenzen von Verhandlungs-
prozessen geprdgt sind, eroffnet der Konvent die Moglichkeit fiir deliberative, durch den
Austausch von Argumenten geprdgte Prozesse, ohne allerdings den Idealfall einer deliberativen
Institution zu verkoérpern. Im Mittelpunkt dieser Debatte stehen daher die Fragen, unter welchen
Rahmenbedingungen im Konvent deliberative Prozesse ermoglicht werden und ob sich Ergebnis-
se, in denen der Konvent iiber die Regierungskonferenzen hinausgegangen ist, durch den
Wechsel der Methode erklirt werden konnen (siehe z.B. Hoffmann [236], Magnette [314] und
Wessels [558]). Da unter normativen Gesichtspunkten mit Deliberation auch eine hdohere
Legitimitdt des Verfahrens verkntiipft wird, schlief3t sich die Frage an, ob das weithin perzipierte
Demokratie- und Legitimationsdefizit der EU durch einen deliberativen VerfassungsprozefRR
behoben werden kann.

Die demokratische Qualitidt europdischen Regierens spielt eine Schliisselrolle auch in der
Auseinandersetzung um die institutionelle Reform der EU. Hier haben zum einen diejenigen
Themen besondere Aufmerksamkeit auf sich gezogen, die die Agenda des Konvents wihrend der
Schlufdphase zu groflen Teilen bestimmt haben - zu nennen sind vor allem die Reform der
Kommission, die Einfithrung eines Prédsidenten des Europdischen Rates, die Einfiihrung der
doppelten Mehrheit im Ministerrat und schliellich die Auseinandersetzung zwischen ,kleinen*
und ,grofRen“ Lindern. Zum anderen hat sich die wissenschaftliche Diskussion sehr ausfiihrlich
den Fragen der Einbindung der nationalen Parlamente, der europdischen Kompetenzordnung,
und der Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips gewidmet.

Hier macht sich der Einfluf der offiziellen europdischen Reformagenda deutlich bemerkbar.
Bereits die Erkldrung von Nizza erhob die ,Frage, wie eine genauere, dem Subsidiaritatsprinzip
entsprechende Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedsstaaten®
und die ,Rolle der nationalen Parlamente in der Architektur Europas“ zu einem Hauptthema der
institutionellen Reform. Auch in den Fragen des Europdischen Rats von Laeken wird der Neu-
ordnung der Zustidndigkeiten, der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und der Rolle der
nationalen Parlamenten breiter Raum gewdhrt. Und nicht zuletzt in der institutionellen
Struktur des Konvents, der jeweils eine Arbeitsgruppe mit der Rolle der nationalen Parlamenten,
der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und der Kompetenzordnung befaf3te, manifestiert sich
noch einmal diese Agenda. Eine dhnlich prominente Stellung auf der europdischen Reformagen-
da wird lediglich der Eingliederung der Grundrechtecharta eingerdumt. Folgerichtig zdhlt
Eingliederung der Grundrechtecharta zu den - in der hier erfalten Literatur - am hdufigsten
diskutierten Problemen. Insgesamt erweist sich die Sekundarliteratur also als getreuer Spiegel
der offiziellen europdischen Reformagenda.

Im Vergleich zu den angesprochenen, durch eine offizielle Agenda bereits hervorgehoben
positionierten Themen haben jedoch auch zentrale Ergebnisse des Konvents aullerhalb dieser
Agenda deutlich weniger wissenschaftliche Beachtung gefunden. Hierzu zdhlen beispielsweise
die Rolle des Europdischen Parlaments in der verdnderten institutionellen Architektur, die
Neuordnung der Instrumente und deren Auswirkungen auf die Implementation des Gemein-
schaftsrechts.



Ausgewertete Zeitschriften: 2001-2004

O Blétter fiir deutsche und internationale Politik

O Cahier du droit européen
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O Columbia Journal of European Law

O Common Market Law Review

O Diritto dell’Unione Europea

O Europarecht

O European Foreign Affairs Review

O European Integration Online Papers

O European Journal of International Law

O European Journal of International Relations

O European Law Journal

O European Law Review

O European Public Law

O European Studies

O European Union Politics

O German Law Journal

O Intereconomics

O Integration

O International Affairs (London)

O The International Spectator (Roma)

O Internationale Politik

O Journal of Common Market Studies

O Journal of European Public Policy

O Leviathan

O Maastricht Journal of European and Comparative Law
O Politique étrangere

O Revue francaise de science politique

O Revue trimestrielle de droit européen

O Revista de Derecho Europeo

O Revue d’Affaires européennes

O Revue du Droit de I'Union européenne

O Revue du Marché commun et de I'Union européenne
O SWP-Studien

O SWP-Aktuell

O West European Politics

O Yearbook of European Law

O Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Volkerrechts
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Rechts 207, 270, 513, 550

Rechenschaft 535
Rechtspersonlichkeit 26
Rechtsschutz 144
Referendum, s. Ratifikation

Regierungsfihigkeit in der erweiterten EU, 27,
201, 215, 245, 400, 465, 551, 569

Regierungskonferenz 71, 160, 203, 286, 292,
293, 339, 350, 351, 349, 340, 341, 342, 493, 501

- Scheitern des Verfassungsgipfels 66, 73,
128, 204, 260, 291, 353, 417, 426, 521

Regionen 193, 243, 246, 439

Revision 568

Service public, s. Daseinsvorsorge
Slowakei 30, 125

soft law 484

Sozialpolitik 24, 46, 51, 295, 305, 484
Spanien 520, 521

Subsidiaritidt 167, 313, 474, 447 (s. auch
einzelstaatliche Parlamente)

Umweltpolitik 96
Unionsbiirgerschaft 15, 55, 214, 389, 562

Vereinfachung der Verfahren/Instrumente 61,
117,153, 211, 240, 301, 447

Vereinfachung der Vertrige 117, 165, 256, 398,
567
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Verfassungsdebatte 79, 102, 129, 176, 197, 209,
210, 217, 264, 307, 320, 321, 463, 466, 467,
499, 544, 549, 554, 563

- Penelope 289
Verfassungsgebung, s. Verfassungstheorie

Verfassungstheorie 48, 49, 50, 64, 78, 116, 132,
183, 191, 233, 258, 290, 358, 383, 384, 386,
405, 418, 452, 453, 516, 526, 531, 539, 552,
556, 571, 581

- gegenldufige Normenhierarchie 437, 470

- Interaktion v. nationalem und europdi-
schem Verfassungsrecht 124, 496, 498

- Kernbestandteile der Verfassung 32, 92,
179

- Mehrebenenverfassung 412

- Nationale Verfassungstraditionen 10, 31,
261

- Symbolische Dimension 214, 355, 357

- Verfassung, polit-6konmisch 25, 74, 148,
399, 497, 537

- Verfassungsgebung 33, 462, 547

- Verfassungsvertrag 69, 84, 91, 204
Verfassungsvertrag, s. Verfassungstheorie
Verstdrkte Zusammenarbeit 67, 420, 426

Verteidigungspolitik 7, 196, 244, 266, 278, 504,
534

- Parlamentarische/demokratische
Kontrolle 226, 374

Vielfalt 158, 157, 356, 393

Werte 35, 161, 281, 299, 365, 423, 396
- religioser Bezug274, 327, 436
Wettbewerbsrecht 475
Willensbildung 543

Wirtschaftsverfasssung 81, 295, 325, 481, 510,
502

Ziele[Zielkatalog 364, 432

Zivilgesellschaft/Partizipation 99, 225, 375,
463

Zukunft Europas, s. Erklarung zur Zukunft der
Union
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